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Sprawa: wyjasnienia w zakresie stosowania przepiséw zmienionego rozporzadzenia dla poddziatania
19.2 dotyczacych mozliwosci wspétfinansowania kosztéw kwalifikowalnych operacji
z innych srodkéw publicznych przez organizacje pozarzadowa

Szamoumi mstiuo % relfony

W zwigzku z kierowanymi do ARIMR pytaniami dotyczgcymi mozliwosci stosowania rozwigzan
w zakresic wspotfinansowania przez organizacje pozarzadows kosztéw kwalifikowalnych operacji
z innych srodkéw publicznych, wprowadzonych przepisami zmienionego rozporzadzenia dla poddziatania
19.2', réwniez w przypadku spraw, w ktérych przed zmiang przepiséw zostata przyznana pomoc, po
uzyskaniu stanowiska Instytucji Zarzadzajacej, przedstawiam ponizsze wyjasnienia.

Zgodnie z przepisami §4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia 19.2?, pomoc w ramach poddziatania 19.2 jest
przyznawana m.in., jezeli koszty kwalifikowalne operacji nie sg wspétfinansowane z innych $rodkéw
publicznych.

Przepisy §4 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia 19.2, obowiazujace przed 9 wrzesnia 2017 r., wylgczaly
stosowanie ww. warunku w przypadku przyznawania pomocy na operacje realizowana przez
jednostke sektora finanséw publicznych (JSFP) lub organizacje pozytku publicznego bedaca
organizacja pozarzadowa w zakresie, w jakim nie jest to sprzeczne z art. 59 ust. 8 rozporzadzenia
nr 1305/2013.

Dalsze regulacje rozporzadzenia 19.2 odnoszace si¢ do zobowigzafi koniecznych do uwzglednienia
w umowie o przyznaniu pomocy (§27 ust. 1 pkt 4) wskazujg, ze beneficjent nie moze finansowad
kosztéw kwalifikowalnych operacji z innych srodkéw publicznych, zgodnie z warunkami przyznania
pomocy, co znalazto odzwierciedlenie we wzorach uméw stosowanych przed zmiang rozporzadzenia,
np. §5 ust. 1 pkt 2 umowy w wersji 5z na operacje z wylaczeniem ,,premii” i projektéw grantowych.

W zwiazku ze zmiang rozporzadzenia 19.2, od 9 wrzesnia 2017 r. obowiazuje zmieniona regulacja §4
ust. 3 pkt 1, ktéra rozszerzony zostal katalog podmiotéw wylgczonych ze stosowania przepisu §4 ust.
1 pkt 1 rozporzadzenia 19.2. W obecnym brzmieniu dotyczy on JSFP oraz wszystkich organizacji
pozarzadowych w rozumieniu art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2016 r. poz. 1817 i 1948 oraz z 2017 r. poz. 60 i 573), a nie
tylko organizacji pozytku publicznego.

! Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 10 sierpnia 2017 r. zmieniajace rozporzadzenic w sprawie szczegbtowych
warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach poddziatania ,, Wsparcie na wdrazanie operacji w tamach strategii rozwoju
lokalnego kierowanego przez spoleczno$é™ objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz.U. poz. 1588).

? Rozporzgdzenic Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 24 wrzesnia 2015 r. w sprawie szczegolowych warunkéw i trybu przyznawania
pomocy finansowej w ramach poddzialania ,,Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez
spofecznos¢” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz.U. z 2017 r. poz. 772, z pbén, zm.).
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Zgodnie z przepisami przejéciowymi (§2 rozporzadzenia zmieniajacego'), do postepowan w sprawach
dotyczacych przyznania pomocy finansowej w ramach poddziatania ,,Wsparcie na wdrazanie operacji
w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spoleczno$¢” objgtego Programem Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020, wszczetych w terminach sktadania wnioskéw o przyznanie tej
pomocy, ktére rozpoczely bieg przed dniem wejscia w zycie rozporzadzenia, stosuje si¢ przepisy
dotychczasowe.

Cel wprowadzenia przez prawodawce analizowanego rozwigzania prawnego zostal wyjasniony
w uzasadnieniu do projektu rozporzadzenia zmieniajgcego, z ktérego wynika, iz przepis przejsciowy
tyczy si¢ wylgcznie postepowan w sprawie przyznania pomocy niezakonczonych przed dniem wejscia
w zycie rozporzadzenia zmieniajacego i w szczego6lnosci ma zapewnié stosowanie w ramach naboru
jednakowych zasad przyznawania pomocy. Jednoczesnie w przepisie ani uzasadnieniu nie
wyartykulowano wprost, iz miatby on by¢ stosowany réwniez w odniesieniu do dotychczas
podpisanych uméw o przyznaniu pomocy. W konsekwencji, mozna by dojs¢ do wniosku, ze
przedmiotowa regulacja nie bylaby przeszkoda dla przyjecia w odniesieniu do takich spraw,
proponowanego przez Samorzady Wojewodztw, korzystnego dla organizacji pozarzadowych
rozwigzania.

Ponadto za jej przyjeciem przemawia cel i funkcja zmienionej regulacji opisane w uzasadnieniu do
projektu rozporzadzenia zmieniajacego' oraz fakt, iz wprowadzona w tym zakresie zmiana nie jest
wymuszona przez inne akty prawa, a wynika z korzystnej dla organizacji pozarzadowych zmiany
podejscia.

Oznaczaloby to, ze organizacja pozarzadowa, ktéra na etapie przyznawania pomocy nie zakladata
uzyskania dodatkowego finansowania planowanej operacji (np. dotacji z gminy), w trakcie jej
realizacji moglaby takie srodki pozyskaé i wykazaé na etapie obstugi wniosku o platnosé¢ (kiedy
faktycznie oceniany jest fakt wspétfinansowania kosztow kwalifikowalnych operacji), jako dozwolona
cze$¢ budzetu operacji.

W takim przypadku, powinno jednak dojs¢ do odpowiedniej zmiany juz zawartych umoéw
0 przyznaniu pomocy (poprzez zmiang tre$ci odpowiedniego przypisu), z uwagi na fakt, iz umowy te
bazowaly na unormowaniach funkcjonujgcych przed dniem 9 wrzesnia 2017 r. (réwniez w zakresie
regulacji § 4 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia wykonawczego).

Zastrzec w tym miejscu nalezy, iz wprowadzenie ww, udogodnienia dla organizacji pozarzadowych
nie powinno prowadzi¢ do naruszenia reguly réwnego traktowania beneficjentéw. W zwigzku z tym,
proponuje si¢ poinformowanie organizacji pozarzadowych (beneficjentéw) z ulatwieniami w zakresie
sposobu finansowania realizacji operacji oraz mozliwosci zawarcia aneksu do obowiazujacej umowy.

Ponadto, stosujac ww. rozwigzania nalezy mie¢ na uwadze, ze w operacjach realizowanych przez
organizacje pozarzadowe poziom dofinansowania moze by¢ ustalony przez LGD do 100% kosztéw
kwalifikowalnych. W sytuacji, gdy w ramach operacji dofinansowanie (np. dotacja z gminy udzielona
ww. podmiotowi w zwigzku z realizacjg operacji) przewyzsza wkiad wlasny podmiotu w finansowanie
projektu, konieczne jest pomniejszenie kwoty pomocy.

Jednoczesénie informuje, iz przedstawione powyzej wyjadnienia stanowig odpowiedZ na skierowane do
ARIMR w tej sprawie zapytania Samorzadéw Wojewddztw: Dolnoslaskiego (znak; DOW-0-1.052.414.2017)
oraz Pomorskiego (znak: DPROW-WL.052,72.2018).

2 41 Q2 S Zwccenlea

Do wiadomosci: Tomasz Szeweluk
Pan Dariusz Nie¢ - Dyrektor Departamentu Rozwoju Obszaréw Wiejskich w MRIRW



Rozdzielnik do pisma: DDD-WL.6935.327.2017.APP zdnia (% .02.2018 r.

1. Pan Pawel Czyszczon
Dyrektor Wydziatu Obszaréw Wiejskich
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslaskiego

2. Pani Elzbieta Siemiatkowska
Dyrektor Departamentu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego

3. Pan Edmund Bozenski
Dyrektor Departamentu Programéw Rozwoju Obszarow Wiejskich
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubelskiego

4. Pan J6zef Giemza
Dyrektor Departamentu Programéw Rozwoju Obszaréw Wiejskich
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubuskiego

5. Pani Maria Kaczorowska
Dyrektor Departamentu Funduszu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
Urzad Marszalkowski Wojewddztwa 1.odzkiego

6. Pan Hubert Guz
Dyrektor Departamentu Funduszy Europejskich
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Matopolskiego

7. Pan Radoslaw Rybicki
Dyrektor Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Mazowieckiego

8. Pan Tomasz Karaczyn
Dyrektor Departamentu Programéw Rozwoju Obszaréw Wiejskich
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Opolskiego

9. Pani Magdalena Sobina
Dyrektor Departamentu Programéw Rozwoju Obszar6w Wiejskich
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podkarpackiego

10. Pani Elzbieta Filipowicz
Dyrektor Departamentu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podlaskiego

11. Pani Justyna Durzynska
Dyrektor Departamentu Programéw Rozwoju Obszaréw Wiejskich
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Pomorskiego

12. Pan Jerzy Motloch
Dyrektor Wydzialu Terenow Wiejskich
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Slaskiego

13. Pan Krzysztof Domagala
Dyrektor Swigtokrzyskiego Biura Rozwoju Regionalnego

14. Pan Jarostaw Sarnowski
Dyrektor Departamentu Rozwoju Obszaréw Wiejskich i Rolnictwa
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego

15. Pani Izabela Mroczek
Dyrektor Departamentu Programéw Rozwoju Obszaréw Wiejskich
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Wielkopolskiego

16. Pan Artur Przybylski
p.o. Dyrektora Wydziatlu Programéw Rozwoju Obszar6w Wiejskich
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Zachodniopomorskiego



I



